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Раздел I. Цели, задачи и показатели деятельности

 Основные стратегические цели и задачи деятельности системы образования Ковровского района в 2014  году определялись Законом Российской Федерации от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Концепцией  долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Владимирской области, Ковровского  района.
Исходя из полномочий, определенных федеральными, региональными, муниципальными нормативными актами, а также приоритетов региональной государственной политики, управление образования осуществляло деятельность, направленную на достижение национальных стратегических целей: 
1. Повышение качества жизни населения.
2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста страны.
3. Создание потенциала для будущего развития России.

В интересах реализации стратегической цели «Повышение качества жизни населения» главными целями деятельности управления образования являются:

1. Обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе.
2. Создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества.
3. Создание условий для успешной адаптации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, для обеспечения их социальной мобильности.

Основное внимание в стратегических целях направлено на развитие человеческого потенциала, который во многом определяется уровнем развития образования, его качеством. Именно в этой сфере находится источник обеспечения устойчивого экономического роста района в средней и долгосрочной перспективе.

Указанные цели достижимы, если в ближайшие годы будет обеспечено оптимальное соотношение затрат на образование и качества образования.

          I. Обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе.

         Задачи для достижения данной цели были определены   национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», муниципальной долгосрочной целевой  программой «Развитие образования Ковровского района на 2014-2020 годы», утверждённой постановлением администрации Ковровского района от 29.11.2013 № 1186, планом  мероприятий («Дорожная карта») Ковровского района «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные  на повышение эффективности образования и науки», утвержденном постановлением администрации Ковровского района от  28.02.2013  № 185.
Применительно к отчетному и плановому периоду задачи, решаемые по реализации главной первой цели в сфере образования, сводятся к следующему:

1.1. Совершенствование муниципальной модели образовательной сети, ее оптимизация.

1.2. Реализация федеральных государственных образовательных стандартов образования.
1.3. Обеспечение доступности качественного образования для детей с ограниченными возможностями, их социализация.

1.4. Развитие системы выявления и поддержки талантливых детей.

1.5. Участие в создании системы независимой оценки качества образования.

1.6. Развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования.

1.7. Развитие материально-технической базы системы образования, создание безопасных условий осуществления учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях.

1.8. Создание условий для активизации инновационной деятельности  образовательных учреждений района.

Достижение указанных тактических задач позволит: сконцентрировать финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных направлениях развития образования; обеспечить развитие современного рынка образовательных услуг; провести структурные изменения в системе образования, обеспечивающие ее соответствие реальным запросам граждан, экономике общества на основе модернизации  системы образования, интеграции учреждений; сформировать систему государственно-общественного контроля качества образовательных услуг.

Одним из факторов, препятствующих решению указанных выше задач, является отсутствие сложившейся системы мониторинга и прогнозирования рынка образовательных услуг. Решение этой проблемы может быть обеспечено системой показателей реализации основной стратегической цели и тактических задач. Такими показателями являются: выполнение муниципальных заданий на образовательные услуги; удельный вес детей в общеобразовательных учреждениях, которые успешно социализируются.
Одной из основных задач реализации главной стратегической цели является оптимизация  и развитие сети образовательных учреждений, обеспечивающей образовательные запросы всех категорий потребителей образовательных услуг, в основном,  в дошкольном, общем и дополнительном образовании детей с учетом обеспечения предшкольного образования, всех видов коррекционно-развивающего обучения, повышенного уровня образования, в т. ч. профильного обучения на III ступени образования.

Критериальными показателями решения первой поставленной задачи можно считать:

1) наличие образовательной карты как основы для анализа и планирования сети образовательных учреждений; 

2) функционирование в системе образования оптимальных моделей образовательных учреждений, обеспечивающих разнообразные образовательные потребности населения: образовательные центры, центры развития ребенка, образовательные учреждения, реализующие как программы дошкольного, так и общего образования, социокультурные центры, школы, реализующие различные модели профильного обучения и т. д.

3) нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений.   

Обеспечение гарантий получения образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, характеризующими качество образования, через  поддержку инициатив педагогов и образовательных учреждений, направленных на создание современной практики обучения и  внеурочных форм образования; совершенствование форм и методов  проведения государственной итоговой аттестации учащихся, в том числе в форме единого государственного экзамена, контроля качества образования; расширение возможностей независимого контроля за качеством образования – еще одна задача, позволяющая эффективно решать главную стратегическую цель.
Показателями реализации второй задачи выступают:

1) удельный вес образовательных учреждений, реализующих областной (региональный) базисный учебный план в соответствии с действующими государственными стандартами, в т. ч. обеспечивающими получение обучающимися предпрофильной подготовки и профильного обучения на III ступени образования;
2) достижение выпускниками общеобразовательных учреждений района в ходе государственной итоговой аттестации выпускников соответствующего уровня государственного образовательного стандарта общего образования.
Актуальной остается третья задача – задача обеспечения доступности   качественного образования детям с ограниченными возможностями, их социализация. Показателями решения этой задачи выступают: 

1) обеспечение социальной поддержки и обучения детей - инвалидов дошкольного возраста;

2) охват детей - инвалидов школьного возраста образовательными услугами в общеобразовательных учреждениях;
3) удельный вес выпускников из числа детей с ограниченными возможностями здоровья, продолжающих обучение.

Показатели выполнения четвертой поставленной задачи - стимулирование созидательной активности молодежи, поддержка одаренных детей:

1) развитие  системы классов повышенного уровня образования, поддержки одаренных детей и подростков;  

2) положительная динамика числа общеобразовательных учреждений, классов (групп) для способных и одаренных детей, в т. ч. профильных и углубленного изучения предметов;

3) положительная динамика результатов участия школьников общеобразовательных учреждений района в творческих конкурсах, предметных олимпиадах школьников, соревнованиях, в т.ч. регионального и Всероссийского уровней.
Актуальной является пятая задача – участие в развитии системы независимой оценки качества образовательных услуг. 

Показателями ее решения являются:

1) удельный вес общеобразовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию;
2) удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен,  от числа выпускников, участвующих в нем;

3) удельный вес численности учащихся, проживающих в сельской местности, успешно сдавших ЕГЭ;

4)доля образовательных учреждений, имеющих общественно-государственные структуры управления.
Сложно обеспечить качественное образование, не решая шестой задачи – задачи развития кадрового потенциала и обеспечение социальной поддержки педагогических работников системы образования.  

Показателями решения поставленной задачи являются:

1) удовлетворение потребностей образовательных учреждений в педагогических кадрах; рост удельного веса учителей, имеющих высшее профессиональное образование; 
2) увеличение числа педагогических работников, прошедших курсовую подготовку;

3) увеличение числа педагогических работников, прошедших аттестацию.

4) предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам и  иным специалистам образовательных учреждений системы образования.

В целях создания безопасных условий деятельности образовательных учреждений необходима реализация седьмой задачи – развитие материально-технической базы системы образования, создание безопасных условий в образовательных учреждениях. Основными показателями являются:

1) процент образовательных учреждений, принимаемых к началу учебного года;

2) достаточное количество мероприятий, обеспечивающих безопасность образовательных учреждений.

Качественное образование невозможно без организации инновационной деятельности.

Создание условий для активизации инновационной деятельности в разных сферах образования, в т. ч. в области совершенствования содержания образования для различных категорий обучающихся, технологий обучения и воспитания, управления образовательными учреждениями - восьмая задача, реализующая главную стратегическую цель. 

Показателями решения обозначенной задачи являются:

1) положительная динамика числа образовательных учреждений, активно реализующих инновационные образовательные программы;

2) наличие  банка данных по итогам инновационной деятельности образовательных учреждений района, наличие источников, пропагандирующих эффективный опыт инновационной деятельности и ее результатов, в т. ч. в печатных изданиях, средствах массовой информации, через электронные версии;
3) число программ, методических рекомендаций, обеспечивающих инновационную деятельность образовательных учреждений;

4) достаточное количество нормативно-правовых актов, обеспечивающих инновационную деятельность.

II. Вторая стратегическая цель – создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества. 
Реализация этой цели обеспечит адаптацию молодых людей к изменившимся социально-экономическим условиям, воспитание успешного гражданина общества, активизацию участия в жизни страны молодых людей, расширение доступности образования и досуга. 

Реализация второй стратегической цели связана с выполнением следующих тактических задач:
2.1.Создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание.

Показатели достижения первой задачи:

1) расширение возможностей продолжения образования выпускниками 9 и 11 классов; доля обучающихся, поступающих в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального  образования;
2) положительная динамика роста школьных музеев и мероприятий гражданско-патриотической направленности.

2.2.Содействие социальной адаптации детей и молодежи, формирование здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения.

Основные показатели, характеризующие достижение второй задачи:

1) рост охвата детей и подростков системой детских общественных объединений по интересам;

2) рост удельного веса детей, обучающихся по программам дополнительного образования;

3) рост удельного веса детей, участвующих в детско-молодежном общественном движении.

III. Третьей стратегической целью является создание условий для успешной адаптации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, обеспечение их социальной мобильности.

Достижение именно этой цели позволит осуществить перелом в положении детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах, повысить роль органов местного самоуправления в защите прав и интересов детей.

Основное право ребёнка определено статьёй 54 Семейного Кодекса РФ - право жить и воспитываться в семье. Необходимо обеспечить приоритет различных форм семейного жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей. Эта задача поставлена и Президентом РФ в Указе от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

Согласно Семейному Кодексу РФ к семейным формам устройства детей относятся усыновление (удочерение), опека (попечительство), приёмная семья. 

Реализация третьей стратегической цели связана с выполнением следующих тактических задач:

3.1. Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.2. Активизация инновационной деятельности в вопросах охраны детства.

Концептуальным, системообразующим фактором, определяющим содержание работы всей системы охраны прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стало соблюдение и защита их прав и интересов в соответствии с Конвенцией ООН о правах ребёнка, федеральным и региональным законодательством, национальным планом действий в интересах детей. Права ребёнка в этом случае рассматриваются не только в социально-юридическом аспекте (право на жильё, образование, трудоустройство и т.п.), но и в самом широком смысле. Имеется в виду право на адекватное его природным задаткам развитие, на своевременное  получение всех необходимых видов помощи и поддержки на современном профессиональном уровне, на адаптацию микросоциума к потребностям ребёнка, защита ребёнка от различных форм насилия и т.д. В принципиальном плане под соблюдением прав и интересов ребёнка мы понимаем создание ему условий, в которых он сможет в полной мере успешно реализовать себя в жизни.


Обе тактические задачи связаны между собой и являются взаимозависимыми. С развитием семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, уменьшится контингент детских домов, а, следовательно, представится большая возможность в реализации прав детей-сирот.   
Основными показателями, характеризующими достижение первой задачи, являются:

1) рост удельного веса детей, оставшихся без попечения родителей и получивших своевременную помощь органов власти;

2) соблюдение имущественных и жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (закрепление жилья, приватизация жилых помещение, приобретение);

3) материальное и правовое обеспечение, в полном объеме, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основными показателями, характеризующими достижение второй задачи, являются:

1) удельный вес выпускников общеобразовательных учреждений детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение;

2) рост удельного веса детей-сирот, своевременно получивших профессиональное  образование;

Данные показатели определены исходя из тенденций, сложившихся за последние годы в вопросах охраны прав детей-сирот, анализа  статистических данных, а также желаемых реальных результатов.

Взаимосвязь между стратегическими целями в области образования определяется единством воспитания и обучения подрастающего поколения и созданием необходимых условий для вовлечения детей и молодежи в формирование гражданского общества новой России.

Раздел II. «Расходные обязательства и формирование доходов» 
Расходные обязательства районного бюджета в сфере образования в 2014 году определяли следующие нормативные правовые акты:

· Положение  об организации образования Ковровского района, утверждённое решением  Совета народных депутатов Ковровского района от 28.03.12

№  8;
· Положение об управлении образования администрации Ковровского района, утвержденное решением Совета народных депутатов Ковровского района от  20.12.2012 №40; 
· Муниципальная программа «Развитие образования Ковровского района на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 29.11.2013 № 1186 (с последующими изменениями и дополнениями);  

· Муниципальная программа «О социальной защите населения Ковровского района на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 12.11.2013 № 1101 (с последующими изменениями и дополнениями);  

· Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Ковровского района на 2014-2016 годы", утвержденная  постановлением администрации Ковровского района № 1197 от 03.12.2013 г;

· Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ковровском районе на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 03.12.2013 № 1199; 

· Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Ковровском районе», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 22.10.2013 № 1029;

· Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Ковровского района на 2014 – 2016 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 29.11.2013 № 1185;

· Муниципальная программа «Молодежь Ковровского района на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 18.11.2013 № 1143(с последующими изменениями и дополнениями);

· Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 30.04.2014 № 329 о предоставлении в 2014 году субсидии из областного бюджета бюджету Ковровского района на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при доведении средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей до уровня, установленного Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761;

·  Соглашение между администрацией Владимирской области и администрацией Ковровского района от 10.06.2014 № 194 о предоставлении иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковровский район на мероприятия по обеспечению мер по повышению эффективности реализации молодежной политики в муниципальных образованиях Владимирской области в рамках подпрограммы  «Развитие потенциала молодежи» государственной программы Владимирской области «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во владимирской области на 2014 – 2016 годы»;

·     Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 12.05.2014 № 421 о предоставлении в 2014 году межбюджетного трансферта на оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования;

· Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 31.03.2014 № 240 о предоставлении субсидии на софинансирование расходов по оздоровлению детей в каникулярное время в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Государственной программы «Развитие образования» на 2014 – 2020 годы;

· Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 31.03.2014 № 219 о предоставлении субсидии  на предоставление дополнительного финансового обеспечения мероприятий по организации питания обучающихся 1 – 4 классов в муниципальных организациях, в частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Государственной программы «Развитие образования» на 2014 – 2020 годы;

· Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 31.07.2014 № 479 о предоставлении субсидии из федерального бюджета на модернизацию региональной системы дошкольного образования;

· Соглашение  между департаментом образования администрации области и администрацией Ковровского района от 15.09.2014 № 501 о предоставлении субсидии на проведение мероприятий по формированию во Владимирской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей – инвалидов в рамках государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011 -2015 годы;

· Постановление Главы Ковровского района от 30.10.2008 № 1026 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) районными муниципальными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) районными муниципальными учреждениями» (с последующими изменениями и дополнениями);

· Постановление Главы Ковровского района от 26.08.2008 № 797 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли образования» (с последующими изменениями и дополнениями);

·   Приказ управления образования администрации Ковровского района  от 21.11.2011 № 151 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений»;

·  Приказ управления образования администрации Ковровского района от 21.11.2011 № 151/1 «Об утверждении Порядков определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями, а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества бюджетных и автономных учреждений, оказывающих муниципальные услуги» (с последующими изменениями и дополнениями);

·  Постановление администрации Ковровского района от 25.11.2013 № 1154 «Об утверждении тарифов на дополнительные платные услуги, оказываемые муниципальным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Дворец творчества детей и молодежи» Ковровского района» (с последующими изменениями и дополнениями);

·  Постановление администрации Ковровского района от 26.02.2014 № 194 «Об утверждении тарифов на дополнительные платные услуги, оказываемые муниципальным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Дворец творчества детей и молодежи» Ковровского района»;

· Постановление администрации Ковровского района от 30.09.2014 № 1023 «Об утверждении тарифов на дополнительные платные услуги, оказываемые муниципальным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Дворец творчества детей и молодежи» Ковровского района»;

· Постановление администрации Ковровского района от 10.01.2014 № 2 «О размере платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Ковровского района, осуществляющих образовательную деятельность»;

· Постановление администрации Ковровского района от 03.06.2014 № 624 «О размере платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Ковровского района, осуществляющих образовательную деятельность»;

· Постановление администрации Ковровского района от 05.08.2013 № 746 «Об утверждении Положения о порядке расчета и взимания платы  с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Ковровского района, осуществляющих образовательную деятельность»;

Постановление Губернатора области от 12.09.2013 № 1022 «О порядке предоставления компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования»;
· Постановление администрации Ковровского района от 11.02.2014 № 161 «О размере платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях Ковровского района».
Исходя из полномочий, определенных федеральным законодательством, приоритетов  территориальной политики, стратегических целей и тактических задач  определен объем расходных обязательств управления образования.

В 2014 году он составил 402905,0 тыс. руб., из них 382186,7  тыс. руб.  - за счет средств бюджетов всех уровней, 20718,3 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников. 

Утверждены расходы на 2015 год в сумме 423129,2 тыс. руб., из них 403802,4 тыс. руб.– за счет средств бюджетов все уровней, 19326,8 тыс. руб. - за счет внебюджетных источников.

Объемы расходов планируемого периода составляют: в 2016 г.- 373460,6 в т. ч 354133,8  тыс. руб. – бюджетные средства, 19326,8 тыс. руб. –  внебюджетные  источники, в 2017 г.- 380407,2 тыс. руб. в т.ч.  361080,4 тыс. руб. – средства  бюджетов все уровней, 19326,8 тыс. руб. – внебюджетные источники.  Рост расходных обязательств к 2013 году составил  в 2014 году – 12 %.

Увеличение объема расходов   в 2014 году связано с:

- обеспечением последовательного повышения заработной платы педагогических работников до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- индексацией платежей за коммунальные услуги учреждений бюджетной сферы, с учетом роста тарифов, исходя из лимитов потребления топливно - энергетических ресурсов;

- увеличением расходов на лиц, получающих меры социальной поддержки, по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги в 2014 году;

- уплатой налога на имущество муниципальными учреждениями;

- ростом цен на материальные затраты;

- открытием дополнительных групп.

Обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях осуществлялось посредством получения субвенции из областного бюджета. 

Объем субвенции Ковровскому району был определен согласно региональному нормативу расходов, утвержденному постановлением Губернатора Владимирской области от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение  дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях», в разрезе ступеней обучения с учетом реализуемых общеобразовательных программ и средней численности учащихся. 

Всего на указанные цели в 2014 году выделено 100687,9 тыс. руб. План на 2015 год 102138,0 тыс. руб., 2016 - 2017 г.г. – по  105426,0 тыс. рублей в год.

Обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных  учреждениях осуществлялось  также посредством получения субвенции из областного бюджета. 

Объем субвенции был определен согласно региональному нормативу расходов, утвержденному постановлением Губернатора Владимирской области от 09.09.2013 № 998 «Об утверждении нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях». 

На указанные цели в 2014 году выделено 60133,7 тыс. руб. План на 2015 год 61234,2 тыс. руб., 2016- 2017 г.г. – по  63649,0 тыс. рублей в год.

На социальную поддержку 22 детей – инвалидов дошкольного возраста выплачено в 2014 году 295,0 тыс. руб., исходя из размера выплаты родителям в размере  871 руб. в месяц. В 2015-2017 годы на 22 детей – инвалидов  выделено по 290,0 тыс. рублей  в год.
На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, за счет средств областного бюджета израсходовано 4792 тыс. руб. Данная выплата была произведена на 882  детей. В 2015 – 2017 годы выделено по  5461 тыс. руб. 
За 2014 год 566 специалистам учреждений образования, в том числе 121 пенсионеру, произведена выплата льгот по оплате жилищно – коммунальных услуг путем предоставления целевой субсидии из областного бюджета в сумме 16532,0 тыс. руб. На 2015  - 2017 годы планируется выделять по 15710,0 тыс. руб. в год. 
На социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях опекунов, попечителей, приемных родителей, произведено ежемесячных выплат на питание, приобретение мягкого инвентаря, одежды, обуви, медикаментов, игр, игрушек, оплату культурно-массовых мероприятий, проезда к месту учебы и обратно и пр. в сумме 8302,8 тыс. руб.; компенсации расходов на оплату коммунальных услуг 500,2 тыс. руб. Выплачено вознаграждение  24 приемным родителям в размере 3957,9 тыс. руб., на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в сумме 1729,0 тыс. руб.

В 2015 год запланированы на выплаты ежемесячных пособий на содержание детей и компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг в размере 9269,0 тыс. руб., на выплату вознаграждения приемным родителям – 3886,0 тыс. руб., на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа - 2948,3 тыс. руб.
Основным направлением бюджетных расходов в сфере образования в 2014 году явилось обеспечение последовательного повышения заработной платы педагогических работников до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 
    - Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций на 1 января 2015 года –22146,0 руб., что составляет 99,0 % от  целевого показателя средней заработной платы в экономике региона по плану мероприятий «Дорожная карта» за  2014 г. (22360 руб.)

      - Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных  образовательных учреждений на 1января 2015 года – 19944,90 руб., что составляет 99,1 % от целевого показателя средней заработной платы в сфере общего образования в регионе по плану мероприятий «Дорожная карта» за 2014 г. (20124 руб.)

    - Средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей  на 1 января 2015 года – 17888,0 руб. что составляет 80,0 % от целевого  показателя средней заработной платы учителей области по плану мероприятий «Дорожная карта» за 2014 год (22360 руб.).

Выделенные средства позволяют решать следующие задачи:

- обеспечение государственных гарантий прав граждан Ковровского района на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- обеспечение получения дополнительного образования всем желающим детям и подросткам в учреждениях дополнительного образования, создание условий для обеспечения доступности дополнительного образования детей, ориентированного на формирование успешности ребенка, развитие его возможностей и способностей.
Раздел III. Программная деятельность

Реализация поставленных перед управлением образования целей и задач осуществляется за счет выполнения функций согласно Положению об управлении образования, и  реализации муниципальных программ.

         В отчетном периоде достижение поставленных перед управлением образования целей осуществлялось за счет реализации муниципальных программ и программно-целевых инструментов программы «Развитие образования Ковровского района»:
1.  «Развитие образования Ковровского района на 2014-2020 годы»;

2. Подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей на 2014 – 2020 годы».

3. Подпрограмма «Безопасность образовательной организации на 2014 - 2020 годы».   

4. Подпрограмма «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений  Ковровского района на 2014-2020 годы».

5. Подпрограмма «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных организаций на 2014 – 2020  годы».

6. Подпрограмма «Одаренные дети Ковровского района» на 2014-2020 годы.

7. Подпрограмма «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Ковровского района  на 2014 – 2020 годы.

8. Муниципальная программа "Защиты населения  и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Ковровского района на 2014-2016 годы".

9. Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Ковровском районе на 2014-2016 годы»

10. Муниципальная программа «О социальной защите населения Ковровского района на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации Ковровского района от 12.11.2013 № 1101  (с последующими изменениями и дополнениями).
11. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Ковровском районе» от 22.10. 2013 г. № 1029 (с последующими изменениями и дополнениями).
         В ходе их реализации решались следующие задачи:

- модернизация системы образования в соответствии с современными требованиями;
- обеспечение безопасности образовательных учреждений, направленной на защиту здоровья, сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности;
- создание условий для обеспечения доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями, их социализации, эффективного выявления и поддержки одаренных детей, усиления профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- создание современной материально-технической базы образовательных учреждений;
- социальная защита учащихся и работников образовательных учреждений.
Значимыми результатами реализации программы «Развитие образования Ковровского района на 2014-2020 годы» явилось:

· Переход на федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения всех 1, 2 и 3-х , 4-х  и 5-го класса «пилотной» Клязьмогородецкой основной общеобразовательной школы, что составляет 47,0 % от общего количества учащихся (плановый показатель 42,0%).

· 100 % учителей, внедряющих новые образовательные программы в соответствии с ФГОС, прошли необходимую курсовую подготовку.

· 100 %  обучающихся обеспечены бесплатными учебниками.

· Количество школ, использующих электронные образовательные ресурсы, достигло 100%.

· Количество компьютеризированных рабочих мест  составляет 76%, что позволило масштабно приступить к использованию электронных журналов и дневников.

· Обеспечен 100%-ный подвоз к месту учебы. Содержание имеющихся 19 автобусов обошлось районному бюджету в 2014 году в 8300,0 тысяч рублей. Все единицы автотранспорта оборудованы системой спутникового слежения ГЛОНАСС.
Мероприятия по обеспечению безопасности образовательных организаций реализуются в соответствии с Постановлением администрации Ковровского района от 29.11.2014 № 1186, которым  утверждена муниципальная программа «Развитие образования Ковровского района на 2014-2020 годы», одной из подпрограмм которой является «Безопасность образовательной организации на 2014-2020 годы».  В 2014 году на 100 % были освоены средства подпрограммы «Безопасность образовательной организации на 2014 - 2020 годы».

 В рамках реализации подпрограммы все образовательные учреждения всех типов и видов оснащены современным противопожарным  оборудованием, средствами защиты и пожаротушения; все образовательные учреждения оснащены ПАК «Стрелец-Мониторинг». Кнопками экстренного вызова полиции (КЭВП) оснащены 25 образовательных организаций  (9  школ, 14 ДОУ,  2 учреждения  дополнительного образования детей), что составляет 74 %. В 8-ми учреждениях отсутствует техническая возможность оборудования КЭВП. Системой видеонаблюдения  оборудованы 2 школы (Малыгинская СОШ и Мелеховская СОШ № 1 им. И. П. Монахова), 16 ДОУ и 2     учреждения дополнительного образования детей. Автоматическая пожарная сигнализация (АПС) имеется во всех образовательных организациях, заключены договоры на её обслуживание.

Затраты   местного бюджета на реализацию подпрограммы в 2014 году составили  2957,0 тыс. руб., запланировано в 2015 году -  3019,9 тыс. руб., в 2016  году – 2899,6 тыс. руб., в 2017 году – 2113,4 тыс. руб.
В рамках реализации подпрограммы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных образовательных организаций на 2014 – 2020 годы» на питание обучающихся и воспитанников дошкольных образовательных организаций в 2014 году было израсходовано  29939,3 тыс. рублей, из них 2 999,0 тыс. рублей из областного бюджета, 6596,2 тыс. рублей из районного бюджета и 20344,1 тыс. руб. за счет внебюджетных источников. В 2015 году запланировано 28811,3 тыс. руб., в том числе 3087,0 тыс. руб. – областной бюджет, 6755,0 тыс. руб. – местный бюджет, 18969,3 тыс. руб. – внебюджетные источники. В 2016 году запланировано 28542,1 тыс. руб. из них 3087,0 тыс. руб. -областной бюджет, 6485,8 тыс. руб. – местный бюджет, 18969,3 тыс. руб. - внебюджетные источники. В 2017 году запланировано 28868,7 тыс. руб. из них 3087,0 тыс. руб.- областной бюджет, 6812,4 тыс. руб. – местный бюджет, 18969,3 тыс. руб. - внебюджетные источники.
Организация отдыха и оздоровления детей на территории Ковровского района в 2014 году осуществлялась  на основе подпрограммы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Ковровского района» на 2014-2020 годы» к муниципальной программе «Развитие образования Ковровского района на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковровского района от 29.11.2013 № 1186.
Всего различными формами отдыха и оздоровления за период 2014 года охвачено 2680 (100%) несовершеннолетних в возрасте от 7 до 17 лет.

В 14 образовательных учреждениях (100%) были созданы все необходимые и безопасные условия для открытия и успешного функционирования в каникулярный период лагерей с дневным пребыванием детей. Всего в лагерях с дневным пребыванием детей оздоровлено 2147 человек. 

Для 22 воспитанников было открыто 2 лагеря труда и отдыха на базе общеобразовательных учреждений. 

362 ребенка отдыхали в загородных лагерях, в том числе 40 чел. – в спортивных профильных сменах ЗДОЛ «Дружба» и «Березка».

За счет средств областного бюджета было организовано  круглогодичное оздоровление 149 (7,5%) детей Ковровского района в санаториях Владимирской, Ивановской областей, Краснодарского края.

Всего на территории Ковровского района проживает 358 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в возрасте от 7 до 17 лет. Из числа несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдыхом охвачено 514 чел. (100%)  нарастающим итогом с начала года (в загородных  лагерях – 165 чел., в лагерях дневного пребывания – 320 чел., в санаториях – 29 чел.) 
Затраты   на реализацию подпрограммы в 2014 году составили 4544,8 тыс. руб.,  в том числе 2869,1 тыс. руб. из областного бюджета, 1301,5 тыс. руб. – из районного бюджета, за счет внебюджетных источников (родительская плата) – 374,2 тыс. руб. В 2015 году запланировано финансирование в размере4670,5 тыс. руб., в т.ч. из областного бюджета – 3067 тыс. руб., из районного бюджета -1246,0 тыс. руб., из внебюджетных средств – 357,5 тыс. руб. В 2016 году запланировано 4620,9 тыс. руб. в т.ч. из областного бюджета – 3067 тыс. руб., из районного бюджета - 1196,4 тыс. руб., из внебюджетных средств – 357,5 тыс. руб. В 2017 году запланировано 4681,2 тыс. руб. в т.ч. из областного бюджета – 3067,0 тыс. руб., из районного бюджета 1256,7 тыс. руб., из внебюджетных средств – 357,5 тыс. руб.  
          Подпрограмма "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Ковровского района на 2014 – 2020 годы» принята с целью удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования и обеспечения государственных гарантий доступности дошкольного образования в Ковровском районе.     

          По итогам реализации Программы в 2014году получены следующие результаты:

- создано 12 дополнительных мест в 2-х дошкольных образовательных учреждениях;

- ликвидирована очерёдность.

Раздел IV. Распределение расходов по целям, задачам и программам
На достижение стратегических целей и решение тактических задач направляются средства районного бюджета путем выделения субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели образовательным учреждениям и МБУ «ЦРО», субвенций и субсидий из средств областного бюджета.
Распределение бюджетных средств между целями основывается, прежде всего, на их социальной и экономической значимости, количестве задач, которые надо решить для достижения указанных целей, их масштабности и сложности, а также количестве подведомственных учреждений, участвующих в их реализации.
Самой крупной является задача «Реализация государственных стандартов образования»,   которая  обеспечивается  путем   перечисления субвенций  из областного  бюджета на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, которая включает в себя расходы на оплату труда с начислениями работникам в соответствии с действующим законодательством об оплате труда, на обеспечение учебного процесса.

Задача «Обеспечение доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями, их социализация» реализуется путем предоставления адресной социальной помощи детям-инвалидам дошкольного возраста, обучающимся на дому. 
Ежегодное проведение районных мероприятий (олимпиад, смотров, конкурсов, спортивных соревнований) позволяют решать задачу «Создание системы выявления и поддержки одаренных детей». 
Обеспечение организации и проведения ЕГЭ направлены на решение задачи «Участие в создании системы независимой оценки качества». 
Установление повышающего коэффициента  в размере 1,6-1,8 молодым специалистам районных образовательных учреждений, социальная поддержка отдельным категориям граждан по коммунальным услугам решают задачу «Развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования». 
Обеспечение реализации задачи «Развитие материально-технической базы системы образования, создание безопасных условий в образовательных учреждениях» осуществляется, в основном, за счет подпрограмм «Безопасность образовательной организации», «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей на 2014 -2020 годы». 
           Задача «Создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание» обеспечивается программной деятельностью (подпрограмма «Одаренные дети Ковровского района» на 2014 – 2020 годы).
          Реализация задачи «Содействие социальной адаптации детей и молодёжи, формирование здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения» осуществляется за счет подпрограммы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Ковровского района  на 2014 – 2020 годы»   и Комплекса мер по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите их прав в Ковровском районе на 2013 – 2014 годы, а также за счет обеспечения функционирования учреждений дополнительного образования детей. 
Нераспределенные по целям и задачам средства направляются на обеспечение функций аппарата управления образования, МБУ «ЦРО».

Раздел V. Результативность бюджетных расходов
Проводимая управлением образования в отчетном периоде бюджетная политика в целом соответствует стратегическим целям экономического развития региона, повышению качества жизни населения.
В системе образования района решается главная стратегическая задача – обеспечение равного доступа молодых людей к полноценному качественному образованию в соответствии с их интересами и склонностями, независимо от материального достатка семьи, места проживания, национальной принадлежности и состояния здоровья.

Обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях  осуществляется посредством выделения субвенций из областного бюджета муниципальным образованиям.
Новый механизм распределения бюджетных средств позволил выявить резервы их эффективного использования: сокращение классов с наполняемостью менее нормы, сокращения групп в детских садах, уменьшение штатной численности административно-хозяйственного персонала в образовательных учреждениях. 
В результате экспериментальной работы продолжают развитие новые формы обучения, такие как муниципальная школа дистанционного обучения в МБОУ «Малыгинская СОШ».
На начало 2014 года в районе функционировало  16 дошкольных образовательных учреждений (86 групп),  из них 13 в сельской местности, 13 общеобразовательных учреждений, из которых 11 – сельские школы. На базе МБОУ «Санниковская ООШ» функционирует дошкольная группа. 

       В целях оптимизации дошкольной образовательной сети  и приведения в соответствие с нормативом наполняемости групп, в 2014 году  было   закрыто  (до востребованности) 9 групп и доукомплектованы действующие группы согласно нормативам.

Таким образом, новый механизм формирования бюджетных ресурсов стал важным условием достижения необходимого качества образования и основой проводимых реформ. Внедрение нового механизма распределения бюджетных средств обеспечил их социальную эффективность, которая связана с улучшением положения учащихся и воспитанников, их родителей в части расширения доступности качественного образования, защиты их прав и законных интересов.
Показателем достижения результатов по главной стратегической задаче управления образования является уровень усвоения учащимися образовательных программ.
По итогам 2013-2014 учебного года успешно завершили обучение 99,5 % обучающихся (2013г. - 99,9 %). Аттестаты о соответствующем образовании (основном и среднем) получили все выпускники IX и XI классов, из них: 1 аттестат  с отличием  за окончание 9 классов и 6 медалей «За особые успехи в учении» у выпускников 11 класса. Количество выпускников средних школ, поступивших в ВУЗы, составило 81,7 %. Осуществлялась профессиональная подготовка  по профессиям: тракторист, оператор ЭВМ и швея.
В целях развития системы образования в районе совершенствовались  управленческие структуры и механизмы, стимулирующие инновационную деятельность, что позволило обеспечить перевод системы из режима функционирования в режим развития. В 2014 году в районе действовали 1 областная стажировочная, 3 областные инновационные площадки    и  6 муниципальных инновационных площадок, участниками которых являлись  9 образовательных организаций, из них 6 - учреждения основного общего образования и 3  - учреждения дошкольного образования. В 2015 году на базе образовательных организаций Ковровского района планируется открытие  2-х областных инновационных площадок. 
Постоянная и эффективная  работа образовательных учреждений и педагогов в инновационном режиме была поддержана грантами в рамках Национального проекта.   В 2014 году лауреатом  конкурса лучших учителей России и обладателем Губенаторского гранта стала Лаврентьева С.Е.- учитель начальных классов  МБОУ «Мелеховская СОШ №1 имени И.П. Монахова».
Управлением образования особое внимание уделялось организации обучения детей – инвалидов, а также  детей и подростков, имеющих проблемы со здоровьем. В общеобразовательных учреждениях района  обучалось 14 детей-инвалидов, в т.ч. 6 – в общеобразовательных учреждениях и 8 – на дому, в том числе 3 ребёнка – инвалида обучаются на дому с использованием  дистанционных образовательных технологий. 
В дошкольных образовательных учреждениях района были созданы условия для ранней диагностики, выявления, коррекции, развития и обучения детей с особыми образовательными потребностями. С учетом состояния здоровья и особенностей развития детей дошкольного возраста в детских дошкольных учреждениях развивалась сеть оздоровительных и коррекционных групп. Для обеспечения развития и интеграции в общество детей - инвалидов в образовательных учреждениях были созданы условия для получения образования выше указанной категории детей. 
         В  2014 году  районе численность детского населения от 0 до 7 лет  составляла 1805 детей,  в том числе от 1 года до 7 лет  - 1647 чел. (91,2%). 

        Охват системой дошкольного образования по состоянию на 01.01.2015 г.  - 1464 ребёнка (81,1 %).  Количество групп, оказывающих услугу дошкольного образования – 77, в том числе 2  группы  круглосуточного пребывания детей и 7 логопедических.
В  2014 году в рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы по модернизации регионально-муниципальных систем дошкольного образования создано 12 дополнительных мест  за счет  открытия дополнительных мест в функционирующих группах в 2 ДОУ (МБДОУ д/с № 1 «Ягодка» - 4 места и МБДОУ д/с № 11 «Солнышко» - 8 мест)    на сумму 1800,0 тыс.  рублей. 
В настоящее время   осуществляется реконструкция здания муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко», которая позволит ввести еще  20 дополнительных мест.  

На реализацию данных мероприятий   предусмотрены средства в объеме 12 839,2 тыс. рублей  (12 197,2 тыс. рублей из федерального бюджета,  642,0 тыс. рублей из местного бюджета), из них 11 039,2 тыс. рублей (10 487,20 тыс. руб. из федерального бюджета, 552,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета) на реконструкцию и 1800,0 тыс. рублей (1 710,0 тыс. рублей из федерального бюджета,  90,0 тыс. рублей из местного бюджета) на капитальный ремонт в 3 группах на 12 мест. 

Обеспечение детей местами в детских садах района решалось также путем обеспечения подвоза из отдаленных от ДОУ территорий в детские сады района – 126 детей (9%).  

На конец  2014 года  проблема устройства детей в ДОУ решена полностью, очередность в детские сады  отсутствовала. 

        В последнее время актуальным является вопрос обеспечения равных стартовых возможностей получения предшкольного образования для старших дошкольников и  наиболее востребованной моделью, как в районе, так и в целом по области, являются  группы полного дня на базе образовательных учреждений, реализующих образовательную программу дошкольного образования. Подтверждением  является  высокий процент  детей, подготовленных к школьному обучению через систему ДОУ – 97,7% будущих первоклассников являются выпускниками ДОУ (по области – 87,6%).

  Созданная сеть детских учреждений охватывает дошкольным образованием 1464 ребенка (2013г. - 1392 человек, рост 5,0%). Охват услугами дошкольного образования детей с 1 до 7 лет составляет 88,8% (2013 год – 85,7%).

Наряду с традиционными формами организации дошкольной   подготовки детей велась  работа по развитию вариативных форм дошкольного образования:

-  в МБДОУ д/с № 2 «Росинка» п. Мелехово и МБДОУ д/с № 11 «Солнышко» п. Малыгино функционировали консультативные пункты психолого-педагогического сопровождения дошкольного образования детей в условиях семейного воспитания, целью которых является оказание ранней и текущей психолого – медико – педагогической помощи неорганизованным и организованным детям и их родителям, имеющим проблемы  в воспитании, обучении и развитии дошкольников специалистами ДОУ (педагог-психолог, учитель-логопед, медицинский работник, музыкальный руководитель, старший воспитатель). 

- в МБОУ «Санниковская ООШ» функционировала   «Школа будущих первоклассников» для шести  детей дошкольного возраста из отдаленных населенных пунктов, не имеющих возможность посещать детский сад в режиме полного дня.
       Таким образом, создание вариативных форм функционирования дошкольных групп в дошкольных образовательных учреждениях и организационных структур по оказанию психолого-медико-педагогической помощи семьям позволило реализовать право каждой семьи на получение дошкольных образовательных услуг, а также методической и консультативной помощи.

      В 2014 году  детские сады района предлагали большой спектр образовательных услуг, что делало систему дошкольного образования в районе многогранной, направленной на развитие личности дошкольника, его творческих способностей.  Педагогами ДОУ осуществлялось дополнительное образование детей – функционировало  58 кружков  художественно-эстетической, интеллектуальной, оздоровительной и краеведческой направленности, в них занималось 704 ребенка (48 %).  Всё дополнительное образование являлось  для родителей   полностью бесплатным.

        Немаловажным фактором, влияющим на доступность дошкольного образования, остается состояние здоровья дошкольников. Работа по выявлению и обследованию детей дошкольного возраста проводилась через психолого – медико - педагогическую комиссию и медицинские осмотры детей. 
        В 16 ДОУ района ведётся работа по коррекционно - педагогическому образованию детей с нарушениями речи и здоровья,  функционируют 4 коррекционных  группы  различной направленности (2 группы с охватом 26 человек для детей с нарушениями речи, функционируют  2 группы для  часто болеющих детей с охватом 31 ребенка) и 15 логопедических пунктов, в которых получают коррекционную помощь 303 воспитанника. Таким образом, 329 детей  (100 % нуждающихся)  охвачено работой по коррекции нарушений речи,  31 ребенок из числа  часто и длительно болеющих детей (43,6% от общего количества часто болеющих детей) посещает группы  для  часто болеющих детей.

Одной из острых социальных проблем остается вопрос о размере родительской платы за присмотр и уход в дошкольных образовательных учреждениях. Рост родительской платы в 2014 году составил 9%.  При этом были частично сохранены  льготные категории граждан.  285 родителей в отношении 316 детей пользовались льготами, что составляет 21,6% от общего количества детей в дошкольных организациях и обходится районному бюджету в 3,2 млн. рублей. 

   В целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения, которые реализуют образовательную программу дошкольного образования, в соответствии с Федеральным законом РФ от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», родителям (законным представителям) выплачивается компенсация на первого ребенка - не менее 20% от размера внесенной ими родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в соответствующем образовательном учреждении, на второго ребенка - не менее 50% размера этой платы, на третьего ребенка и последующих детей - не менее 70% размера этой платы.  В 2014 году компенсационные выплаты получали 709 родителей на 882 детей на общую сумму 4,8 млн. рублей.

В целях обеспечения доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями областной бюджет предоставлял субвенции муниципальным образованиям на оказание целевой помощи всем детям-инвалидам  дошкольного возраста в размере 871 руб. на ребенка в месяц. Такую помощь в 2014году получили 22 ребенка на сумму 295,0 тыс. рублей. В 2015-2017 годы на 22 ребенка – инвалида  выделено по 290,0 тыс. рублей  в год.

Дифференциация образовательного процесса определила в качестве ведущей линии совершенствования системы образования поддержку одаренных детей. В районе сложилась такая система, состоящая из мер, направленных на развитие  дополнительного образования детей, организацию и проведение творческих конкурсов, олимпиад, в т. ч.  межведомственного характера, поощрительных мероприятий – чествование победителей, установление муниципальных  стипендий, грантов и льгот.
51 учащемуся – победителям муниципального этапа олимпиады и районного конкурса «Ученик года» в 2014 году оказана поддержка в виде денежного поощрения на сумму 23,5 тыс. рублей.
Все общеобразовательные учреждения имеют свидетельства о государственной аккредитации, что дает им право на проведение итоговой аттестации учащихся и выдачу выпускникам документов об образовании государственного образца.

Одной из составляющих системы оценки качества образовательных услуг являлась организация и проведение итоговой аттестации учащихся общеобразовательных учреждений в форме единого государственного экзамена, обеспечивающего независимую объективную оценку уровня подготовки выпускников, а также равные стартовые возможности для учащихся города и села при поступлении в образовательные учреждения  высшего и профессионального образования.

В отчётном году  ЕГЭ сдавали  60 выпускников  11 класса (98% от общего количества 11-классников), 1 учащийся с ограниченными возможностями здоровья сдавал экзамен в форме ГВЭ - государственного выпускного экзамена.    
На оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации в 2014 году было затрачено 93,3 тыс. руб. средств областного бюджета. 
Таким образом, работа над выстраиванием системы оценки качества образования способствовала обеспечению единого образовательного пространства, объективной оценке качества образования на различных ступенях обучения, принятию обоснованных управленческих решений, обеспечивающих поступательное движение системы образования района, повышение качества образования, наработку опыта стандартизации оценок в образовании, повышению уровня информированности потребителей образовательных услуг для принятия жизненно важных решений.
Важнейшей задачей системы образования являлось развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования. В рамках реализации мер социальной поддержки работников муниципальных образовательных учреждений в соответствии с Законом области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения  педагогическим работникам, работающим в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа; специалистам муниципальных учреждений образования указанную льготу предоставляли из областного бюджета в форме субсидий.

За счет средств районного бюджета предоставлялись льготы по оплате проезда 3 работникам образовательных учреждений к месту работы и обратно и       6 обучающимся. На эти цели в 2014 году было израсходовано 181,022 тыс. рублей. 
Качество образования обеспечивалось не только образовательными программами, но и глубоким изучением личности школьника, усилением воспитательного компонента, развитием самообразования. На это и были нацелены программы, предусматривающие активное включение обучающихся и воспитанников в социальную политику.

Детям и подросткам района предоставлены широкие возможности выбора занятий во внеурочное время по интересам, что обеспечило социальные пробы учащихся.

В 2014 году в целях духовно - нравственного, художественно - эстетического, интеллектуального, физкультурно - спортивного воспитания учащихся проведено 93 районных мероприятия для талантливых  детей по  интеллектуальному, спортивному, творческому, лидерскому направлениям, организовано участие 1680 школьников в 97 межрегиональных, всероссийских, областных конкурсах, фестивалях, соревнованиях. 
В  учреждениях дополнительного образования детей создано  192 объединений детей  различной направленности, которые посещают 2344  ребенка, что составляет 100 %  от контингента обучающихся 1 – 11 классов. В ОУ функционируют   255 кружков, в том числе на бесплатной основе 100 %.  В них занимается 2241 обучающийся. 
Наиболее востребованы кружки туристско – краеведческого направления – 40 %, художественного творчества – 39 %, спортивной направленности – 19 %, культурологические – 6,5 %. С целью обеспечения доступности  дополнительного образования для детей и развития интеграции дополнительного и общего образования на базе общеобразовательных учреждений функционируют 67 объединений от учреждений дополнительного образования, охватывающих  881 (39,5 %) ребенка.  

Районная детская общественная организация Ковровского района «Прометей» объединяет 1905 детей (94%) из 13 детских школьных общественных объединений. В основном в детском движении задействованы обучающиеся 5 – 11 классов.   Организация имеет свидетельство о государственной регистрации  в едином государственном реестре юридических лиц.   Разработана программа РДОО «Мы – будущее России» на период 2014 – 2015 года.

Способность школьников к созидательной деятельности в контексте культуры – результат системы воспитания в образовательных учреждениях района. Повышение роли воспитания осуществлялось через разработку и внедрение в практику соответствующих этических кодексов, норм и правил поведения обучающихся и педагогических работников, развитие детского самоуправления, деятельности детских и молодежных общественных объединений, предоставление возможностей системы дополнительного образования детей для гармоничного развития и воспитания учащихся.  Концептуальные основы воспитательного процесса основывались на Региональной программе воспитательной деятельности в системе образования Владимирской области, на муниципальной программе развития системы образования.  

В целях усиления воспитательных функций образования, направленных  на формирование гражданственности, трудолюбия, нравственности, любви к Родине, в ходе конкурсного отбора образовательных учреждений района на гранты в рамках Национального проекта «Образование», а также кандидатур педагогов, выдвигаемых на соискание премии творчески работающим и талантливым учителям, учитывались позиции, оценивающие качество воспитательной деятельности.  

В организации воспитательного процесса управление образования активно сотрудничало со всеми заинтересованными структурами и ведомствами: управлением культуры, молодежной политики и туризма, комитетом по физической культуре и спорту, отделом социальной защиты населения, органами здравоохранения,  военным комиссариатом, органами внутренних дел, учреждениями высшего и профессионального образования, общественными организациями.

Производственные предприятия, служба занятости населения оказывали поддержку в организации трудового воспитания школьников. 162 учащихся в возрасте от 14 до 18 лет участвовали во временной трудовой занятости в период каникул. Из районного бюджета на эти цели израсходовано 507,7 тыс. рублей. 

В рамках реализации районной Программы формирования и развития партнёрских отношений образовательного учреждения и семьи на 2011- 2015 г. в общеобразовательных учреждениях работали родительские всеобучи, регулярно проводились родительские собрания, были возрождены родительские  конференции. 9 педагогов – психологов и 4 социальных педагога оказывали консультативную помощь родителям в воспитании детей в учреждениях образования. Самыми активными формами работы с родителями на базе ОУ были «Семейный клуб «Проблемы решаем вместе», «Школа молодых родителей», «Клуб молодых родителей», «Клуб родителей будущих первоклассников»,  «Семейная академия». С 2013 года реализуется  новая форма работы с родителями «Районное родительское собрание». За 2014 год было проведено 4 районных родительских собрания.
Продолжила развитие система выявления и учета несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Управлением образования усилен контроль за реализацией прав детей на образование: приняты нормативно - правовые акты, регламентирующие  вопросы организации выявления и учёта детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия, сформированы банки данных о детях различных категорий. Создана база детей школьников из семей, находящихся в СОП.
В целях соблюдения законодательства в области образования несовершеннолетних управлением образования усилен контроль за исполнением гарантированных прав детей на образование. Определена мера ответственности руководителей  образовательных учреждений за качество обучения, за сохранение контингента учащихся.

В целях создания адекватной современным вызовам демографической политики региона, направленной на обеспечение прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, администрацией Ковровского района сформирована нормативная правовая база по реализации мер государственной поддержки данной категории детей (постановления администрации Ковровского района от 11.06.2013 № 557 «О наделении отдельными государственными полномочиями по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», от 26.06.2013 № 617 «Об обеспечении жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»). Действующие нормативные правовые акты определяют условия финансового и материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

- возмещение полной стоимости питания, комплекта одежды, обуви и мягкого инвентаря детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения Родителей, во время пребывания их в семье опекуна (попечителя) и приемной семье;

- выплата ежемесячных денежных компенсаций на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных семьях, на приобретение предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, книг, расходов на личные нужды (на ребенка (детей) школьного возраста), культурно-массовых расходов, на медикаментозное обеспечение при амбулаторном лечении;
- выплата вознаграждения, причитающегося приемным родителям, а также выплату приемным родителям средств на приобретение мебели при передаче им ребенка (детей) на воспитание на один год и более;

- обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях опекунов (попечителей), приемных семьях, один раз в год путевками в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием и загородные оздоровительные, студенческие спортивно-оздоровительные лагеря, базы труда и отдыха, в санаторно-курортные учреждения при наличии медицинских показаний, а также оплаты проезда к месту лечения и обратно;

- оплата расходов на оформление документов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (паспорт, установление гражданства Российской Федерации, сберегательная книжка, договор передачи в собственность жилого помещения), фотографирование для государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, а также оплату лабораторных исследований, проводимых вне рамок Программы государственных гарантий при устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; оформление права собственности и регистрации недвижимости, нотариальное удостоверение сделок при вступлении в права наследования; оплату земельного налога и государственной пошлины;

- оплата расходов по обеспечению проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных семьях и обучающихся в образовательных учреждениях, к месту учебы и обратно на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год в период каникул к месту жительства и обратно к месту учебы, в последний год получения основного общего образования, получившим основное общее или среднее (полное) общее образование, к местам поступления в образовательные учреждения начального, среднего или высшего профессионального образования, проведения курсов по подготовке к вступительным экзаменам и обратно;

- возмещение расходов на оплату жилого помещения, коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, проживающим в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей, в доле, приходящейся на одного ребенка от общей суммы затрат, при отсутствии центрального отопления - на приобретение топлива;

- оплата обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в образовательных учреждениях дополнительного образования;

- оплата обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в последний год получения основного общего образования, получивших основное общее или среднее общее образование, на курсах по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования;

- признание невозможным проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых ими жилых помещениях;

- выявление обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации и принятия решения об однократном заключении с ними договора найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок.

Наиболее существенной проблемой обеспечения прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на перспективу является развитие инновационных процессов, обеспечивающих семейное воспитание детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в т.ч. программ подбора, подготовки, а также психолого - педагогического и правового сопровождения работы приемных родителей.

Желаемый результат по реабилитации и адаптации детей к условиям жизни достигался благодаря целенаправленной работе педагогов, психологов над развитием каждого ребенка и постоянному включению их в семейную деятельность. Это эффективные проекты, готовящие в полной мере воспитанников к самостоятельному выходу в большой мир.

Решение выше обозначенных тактических задач на среднесрочную перспективу позволил рационально и результативно планировать средства, более эффективно решать вопросы социализации детей-сирот, их успешного вхождения в самостоятельную жизнь в дальнейшем.

Таким образом, целесообразно, ориентируясь на программно-целевые методы, а также внепрограммную деятельность, продолжать реализацию мер по достижению стратегических целей развития системы образования и планировать для их достижения ресурсное обеспечение из районного бюджета в объемах, предлагаемых в соответствующих приложениях. Проводимые мероприятия способствуют сбалансированности объемов предоставляемых образовательных услуг и средств на их реализацию. 
Следует отметить, что выбранная тактика соответствует целям и задачам Российского образования, положениям Указов Президента  Российской Федерации, а также реализации  национальной  инициативы  «Наша  новая  школа».

Начальник управления образования                                      Е. В. Лугачева
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